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В целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Российской Федера-
ции реализуются меры по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности через внедрение 
риск-ориентированного подхода к организации контрольно-надзорной деятельности. В основу риск-
ориентированного надзора положен дифференцированный подход к проведению контрольно-надзорных 
мероприятий с концентрацией усилий на объектах, формирующих недопустимые риски для здоровья. Про-
ведена оценка критериев риска потенциальной опасности объектов, подлежащих федеральному государ-
ственному санитарно-эпидемиологическому надзору, в Красноярском крае относительно причинения вреда 
здоровью человека. В Красноярском крае промышленные предприятия с учётом реализуемых видов эконо-
мической деятельности в 40,83% относятся к категории чрезвычайно высокого, высокого и значительного 
риска причинения вреда здоровью населения. Удельный вес хозяйствующих субъектов, отнесённых к катего-
рии чрезвычайно высокого риска, в целом по Красноярскому краю составляет 1,6%, а относительно реали-
зуемых видов деятельности – 1,48 %. В деятельности промышленных предприятий, по сравнению с другими 
хозяйствующими субъектами, доля предприятий чрезвычайно высокого риска наиболее высока и составляет 
4,37 %. Подобное преобладающее соотношение характерно и для предприятий высокого риска – 7,05; 6,7 
и 12,65% соответственно, в примерно одинаковом соотношении доли предприятий значительного риска – 
23,14; 22,79 и 23,81% соответственно.  При оценке суммарного риска, формируемого хозяйствующими субъ-
ектами Красноярского края с учётом реализуемых видов деятельности, установлено, что вклад объектов 
чрезвычайно высокого риска составляет 80,11%, а при рассмотрении риска относительно деятельности 
промышленных предприятий доля таких объектов увеличивается до 92,6%.  В Красноярском крае промыш-
ленные предприятия являются ведущим фактором, влияющим на качество среды обитания населения, и в 
этой связи в рамках проведения государственного контроля за деятельностью промышленных предприятий 
становится важным активно использовать систему социально-гигиенического мониторинга, данные о фак-
торах окружающей среды и состоянии здоровья населения, которые являются связующими в системе управ-
ления средой обитания и здоровьем населения.
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In order to ensure the sanitary and epidemiological welfare of the population in the Russian Federation, measures 
are being taken to improve control and supervisory activities through the introduction of a risk-based approach to the 
organization of control and surveillance activities. At the base of the risk-based supervision, there is a differentiated 
approach to control and supervisory activities concentrating efforts on enterprises that pose Federal Service for 
Surveillance on Consumer Rights Protection and Human Wellbeingeptable health risks. The potential danger of the 
facilities subject to federal state sanitary and epidemiological supervision in the Krasnoyarsk Territory was assessed 
with regard to the health risk criteria. In the Krasnoyarsk Territory, with taking into account types of economic activity, 
40.83% of the industrial enterprises fall under the category of those involving extremely high, high and significant 
public health risk. 1.6% of the economic entities pose an extremely high health risk in the Krasnoyarsk Territory as a 
whole and, with bearing in mind their activities, the percentage of such entities is slightly lower (1.48%). In terms of 
industrial enterprises’ activity, compared to other economic entities, the percentage of the enterprises posing extremely 
high risk is the highest and amounts to 4.37%. Such a prevailing ratio is typical for high-risk enterprises - 7.05%; 
6.7% and 12.65% respectively, with approximately the same ratio of the enterprises posing a significant risk - 23.14%; 
22.79% and 23.81% respectively. When assessing the total risk created by the economic entities of the Krasnoyarsk 
Territory with the consideration of their types of activity, the contribution of the enterprises posing extremely high 
risk was found to be 80.11%, and when considering risks related to the activities of industrial enterprises, the share of 
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В целях обеспечения санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения в Российской Федерации реализуются 
меры по совершенствованию контрольно-надзорной деятельно-
сти, достижение которых осуществляется через внедрение риск-
ориентированной модели организации контрольно-надзорной 
деятельности [1, 2] .

В основу внедрения риск-ориентированного надзора в прак-
тику деятельности по обеспечению санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения заложены разработанные на-
учно-методические подходы к классификации хозяйствующих 
субъектов по риску причинения вреда здоровью граждан . В этих 

подходах подразумевается дифференцированный доступ к про-
ведению контрольно-надзорных мероприятий с концентрацией 
усилий на объектах, формирующих недопустимые риски для 
здоровья [3 – 9] . Изменение общей парадигмы контрольно-над-
зорной деятельности придало новый статус и системе социаль-
но-гигиенического мониторинга, что существенно повысило 
аналитические возможности данных систем [10 – 12] .

Для решения поставленной задачи, в том числе призванной 
обеспечить безопасность жизни и здоровья людей, проведена 
оценка потенциальной опасности объектов, подлежащих феде-
ральному государственному санитарно-эпидемиологическому 

надзору с учётом критериев риска причинения вреда 
здоровью человека .

На территории Красноярского края осуществляют 
хозяйственную деятельность более двух десятков тысяч 
юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей . Среди хозяйствующих субъектов, реализующих 
различные виды экономической деятельности, на долю 
промышленных предприятий приходится 9,87% объ-
ектов, подлежащих государственному контролю (над-
зору) .

Промышленные предприятия, расположенные на 
территории Красноярского края, в большинстве случаев 
являются крупными предприятиями Российской Феде-
рации добывающего и обрабатывающего производства . 
При этом данные объекты в территориях их дислокации 
выступают в качестве ведущих источников загрязнения 
объектов среды обитания человека, в первую очередь, 
атмосферного воздуха, почвы населённых мест и др .

В 2016 г ., по данным Красноярскстата, на указанной 
территории осуществляли выбросы загрязняющих ве-
ществ 829 предприятий и организаций (в 2015 г . – 825 
предприятий) . Объём валовых выбросов загрязняю-
щих веществ в атмосферу населенных мест в 2016 г . 
был ниже на 4,5% уровня 2015 г . (2475,889 тыс . тонн) . 
Основную часть выбросов (86,5–92,6%) определяют 
6 территорий Красноярского края: города Норильск  
(76,1–78,2%), Красноярск (5,2–5,6 %), Назарово  
(2,1–2,2%), Ачинск (1,5–1,8%), а также районы Турухан-
ский (4,0 –4,9%) и Шарыповский (0,9–1,0%) (табл . 1) .

Данные табл . 1 свидетельствуют о том, что техно-
генная нагрузка на население, выраженная количеством 
выбрасываемых промышленными предприятиями за-
грязняющих химических веществ в расчете на 1 жителя 
Красноярского края, по данным 2014–2016 гг . составля-
ет 824,5–866,1 кг в год, характеризуясь в 2016 г ., по от-
ношению к 2015 г ., снижением на 4,8% . 

На протяжении с 2014 по 2016 г . из 55 админи-
стративных территорий Красноярского края лишь на 
6 территориях (города Назарово и Норильск и районы 
Большеулуйский, Северо-Енисейский, Туруханский 
и Шарыповский) техногенная нагрузка на население 
значительно превышала среднюю по краю нагрузку, 
выраженную количеством выбрасываемых промыш-
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such facilities increases to 92.6%. In the Krasnoyarsk Territory, industrial enterprises are the main factor affecting the 
environmental quality, and therefore it becomes important to  actively use the social and hygienic monitoring system 
as part of state control over the activities of industrial enterprises, the system that provides data on environmental 
factors and health status to be applied by the system of environmental management and public health.
K e y w o r d s :   sanitary and epidemiological well-being; control and supervisory activity improvement; risk-based model 

of control and supervisory activity; classification of economic entities; risk of harm to public  health; types 
of economic activity; structure of economic entities; industrial enterprises; main sources of environmental 
pollution; social and hygienic monitoring; gross emissions in the populated areas; technogenic impact on 
the population.
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Т а б л и ц а  1
Сведения о выбросах в атмосферу населённых мест Красноярского края 
загрязняющих химических веществ от стационарных источников  
и техногенная нагрузка на население за 2014–2016 г.

Наименование  
города, района

Выброшено всего, тыс . т/год Выброшено на 1 жителя,  
кг/человек/год

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Красноярский край 2355,784 2475,889 2363,325 824,9 866,1 824,5
Ачинск 39,775 38,354 43,186 369,8 357,4 405,0
Бородино 3,721 5,978 4,894 226,5 365,9 301,8
Дивногорск 0,369 0,422 0,426 11,2 12,8 12,9
Канск 6,365 7,013 6,907 69,3 76,5 75,9
Красноярск 129,826 128,684 133,036 124,2 122,2 124,6
Лесосибирск 13,319 11,514 11,302 204,8 177,6 174,7
Минусинск 1,519 1,462 1,532 21,3 20,6 21,5
Назарово 51,228 н/д 49,646 999,5 н/д 980,1
Норильск 1841,3 н/д 1798,483 10393,9 н/д 10097,8
Шарыпово 0,125 0,123 0,138 2,7 2,6 2,9
Богучанский 6,027 3,301 11,743 131,7 72,5 258,8
Большеулуйский 12,589 н/д 17,053 1616,0 н/д 2206,7
Енисейский 0,960 5,597 5,589 22,2 130,7 133,1
Мотыгинский 4,453 4,339 4,819 291,2 285,6 320,8
Назаровский 2,098 2,153 2,278 91,5 94,3 100,4
Северо-Енисейский 15,124 н/д 20,602 1239,0 н/д 1682,1
Таймырский ДН 7,574 9,921 7,571 225,3 297,2 230,3
Тасеевский 0,333 0,157 0,552 27,1 12,9 46,4
Туруханский 95,105 н/д 114,911 5568,5 н/д 6935,3
Шарыповский 23,410 н/д 20,737 1562,0 н/д 1423,9
Шушенский 1,004 0,883 1,172 30,8 27,1 36,3
Эвенкийский 4,970 4,188 8,551 320,5 271,5 554,8

П р и м е ч а н и е . Н/д – нет данных по валовым выбросам и расчету на-
грузки на 1 жителя .
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Наибольшее количество хозяйствующих субъектов с учётом 
реализуемых видов деятельности, относящихся к деятельности 
промышленных предприятий, на интересующей нас территории 
принадлежат к следующим видам деятельности, %:

– обрабатывающие производства – 20,97; 
– сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство – 17,24;
– вспомогательная и дополнительная транспортная деятель-

ность – 15,48;
– связь – 13,41;
– производство, передача и распределение электроэнергии, 

газа, пара и горячей воды – 10,62 .
В Красноярском крае промышленные предприятия с учётом 

реализуемых видов экономической деятельности в 40,83% от-
носятся к категории чрезвычайно высокого, высокого и значи-
тельного риска причинения вреда здоровью населения . Струк-
тура хозяйствующих субъектов, учитывая реализацию видов 
деятельности по категориям риска причинения вреда здоровью, 
представлена на рисунке .

Если в целом по Красноярскому краю удельный вес хозяй-
ствующих субъектов, отнесённых к категории чрезвычайно 
высокого риска, составляет 1,6% (а с реализуемыми видами де-
ятельности – 1,48%), то в деятельности промышленных пред-
приятий по сравнению с другими хозяйствующими субъектами 
доля предприятий чрезвычайно высокого риска наиболее высока 
и составляет 4,37 % . Подобное преобладающее соотношение ха-
рактерно и для предприятий высокого риска – 7,05; 6,7 и 12,65% 
соответственно, с примерно одинаковым соотношением доли 
предприятий значительного риска – 23,14; 22,79 и 23,81% соот-
ветственно .

Анализ структуры хозяйствующих субъектов Красноярско-
го края вместе с реализуемыми видами деятельности в разрезе 
категорий риска показывает, что наиболее высока доля объектов 
1 – 3 категории риска на предприятиях по добыче полезных ис-
копаемых (88,88%), обрабатывающего производства (42,49%), 
производства, передачи и распределения электроэнергии, газа, 
пара и горячей воды (51,69%), а также транспортной инфра-
структуры (58,04%) .

При оценке суммарного риска, формируемого хозяйствую-
щими субъектами Красноярского края, учитывая реализуемые 
виды деятельности, установлено, что вклад объектов чрезвы-
чайно высокого риска составляет 80,11%, а при рассмотрении 
риска относительно деятельности промышленных предприятий 
доля таких объектов увеличивается до 92,6% .

Таким образом, в Красноярском крае промышленные пред-
приятия являются ведущим фактором, который, в свою очередь, 
влияет на качество среды обитания населения . В этой связи 
становится важным в рамках проведения государственного кон-
троля за деятельностью промышленных предприятий активно 
использовать систему социально-гигиенического мониторинга, 
данные о факторах окружающей среды и состоянии здоровья 

ленными предприятиями загрязняющих химических веществ 
в расчёте на 1 жителя Красноярского края . На этих террито-
риях превышение краевых значений колеблется от минималь-
ного – в 1,2 раза до максимального – в 12,2 раза: Норильск –  
10393,9–10097,8 кг/человек, Назарово – 980,1 – 999,5 кг/чело-
век, Большеулуйский – 1616,0–2206,7 кг/человек, Северо-Ени-
сейский – 1239,0–1682,1 кг/человек, Туруханский – 5568,5–
6935,3 кг/человек, Шарыповский – 1423,9–1562,0 кг/человек . 

Ведущими стационарными источниками основных хими-
ческих загрязнителей атмосферного воздуха населённых мест 
Красноярского края выступают предприятия цветной металлур-
гии, по добыче полезных ископаемых, металлургического про-
изводства и теплоэнергетики, являющиеся градообразующими 
предприятиями на территории промышленных центров края и 
обусловливающие значительный вклад в высокие уровни хими-
ческого загрязнения атмосферного воздуха и др .

По данным регионального информационного фонда соци-
ально-гигиенического мониторинга, в 2016 г . зарегистрировано 
несоответствие гигиеническим нормативам значительного чис-
ла проб атмосферного воздуха населённых мест по санитарно-
химическим показателям безопасности . Так, уровень загрязне-
ния атмосферного воздуха в Красноярском крае, по сравнению с 
показателями по Российской Федерации, оценивается как высо-
кий: в 2014–2016 гг . доля проб воздуха, не соответствующих ги-
гиеническим нормативам, составила в 2,3–4,0% по отношению к 
уровню общероссийских показателей 0,81–1,02 % .

Среди населения крупных промышленных городов Крас-
ноярского края сохраняется повышенный риск развития зло-
качественных новообразований, высока вероятность развития 
хронических неспецифических заболеваний (болезней органов 
дыхания, иммунной системы, болезней крови, глаза), обуслов-
ленных воздействием загрязненного атмосферного воздуха .

В Красноярском крае по данным 2016–2017 гг . количество 
хозяйствующих субъектов с учётом реализуемых видов деятель-
ности, относящихся к деятельности промышленных предпри-
ятий, составляет 2222 единицы (табл . 2) .
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Т а б л и ц а  2
Структура хозяйствующих субъектов в Красноярском крае  
с учётом реализуемых видов деятельности, относящихся  
к деятельности промышленных предприятий

Вид деятельности

Количество 
хозяйствующих 

субъектов с учётом 
реализуемых видов 

деятельности

Удельный 
вес, %

Обрабатывающие производства 466 20,97
Сельское хозяйство, охота, лесное 
хозяйство

383 17,24

Вспомогательная и дополнительная 
транспортная деятельность

344 15,48

Строительство 298 13,41
Производство, передача  
и распределение электроэнергии, 
газа, пара и горячей воды

236 10,62

Деятельность предприятий  
транспортной инфраструктуры

193 8,69

Деятельность прочих  
промышленных предприятий

126 5,67

Добыча полезных ископаемых 45 2,03
Связь 38 1,71
Рыболовство (кроме рыбопромысло-
вых судов), рыбоводство

4 0,18

Деятельность промышленных  
предприятий, использующих  
ионизирующие источники

3 0,14

Не отнесённые к видам деятельности 86 3,87
В с е г о  .  .  . 2222 100,0

Структура хозяйствующих субъектов с учётом реализуемых видов 
деятельности по категориям риска причинения вреда здоровью в 
Красноярском крае (деятельность промышленных предприятий – 
всего) .
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населения, которые являются связующими в системе управле-
ния средой обитания и здоровьем населения . При этом система 
социально-гигиенического мониторинга ориентируется на зону 
влияния источников вредного воздействия, на основе анализа 
структуры и уровней угроз и опасностей на территории муници-
пальных образований .

Финансирование. Исследование не имело спонсорской поддержки . 
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